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1. Uberblick Offentlichkeitsbeteiligung

2. Besondere Beteiligungsvorschriften fur die
Umsetzung der WRRL - rechtliche
Einordnung

3. Praktische Umsetzung der Beteiligung
- Beteiligung online
- Einsicht der Unterlagen
- WIKI des Wassernetzes

4. Mogliche Inhalte der Stellungnahme

5. Fristen




Offentlichkeitsbeteiligung — eine Ubersicht

Offentlichkeitsbeteiligung #

Offentlichkeitsbeteiligung #

Beteiligung der anerkannten
Naturschutzverbande

Es gibt viele unterschiedliche
Beteiligungsvorschriften — abhangig
von der Verfahrensart



Beteiligung der anerkannten Naturschutzverbande nach §12b Landschaftsgesetz

Genereller Ablauf
der Beteiligung der

anerkannten

Naturschutzverbadnde

an Planverfahren

Landesbiro Stellungnahme
Unterlagen I
Y
Behorde
Antrag Bescheid

Gesetzlich festgelegte Beteiligungsvorschriften!
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Beteiligung der Offentlichkeit an UVP-pflichtigen Verfahren

Genereller Ablauf

der Beteiligung der
Offentlichkeit an UVP-
pflichtigen
Planverfahren

Offentliche Auslegung

Unterlagen ]

Stellungnahme /
Einwendung

A 4

Behorde

Y

l

Antrag

Bescheid

Gesetzlich festgelegte Beteiligungsvorsch

riften!
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Beteiligung an Planverfahren

Mogliche Eingriffe in Eigentum, Etablierung von
Rechten etc. daher

eGesetzlich festgelegte Beteiligungs-
vorschriften

o Betroffene (z.B. Eigentum, Gesundheit)
mussen gehort werden

eBetrachtung und Abwagung aller
offentlichen und privaten Belange; Klarung
von Entschadigungen

e Rechtsbehelfe (Klage) moglich

iy = @sunp



Beteiligung WRRL - Artikel 14

WRRL - Artikel 14

Information und Anhérung der Offentlichkeit

(1) Die Mitgliedstaaten férdern die aktive Beteiligung
aller interessierten Stellen an der Umsetzung dieser
Richtlinie, insbesondere an der Aufstellung,
Uberpriifung und Aktualisierung der
Bewirtschaftungspléane fir die Einzugsgebiete. Die
Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass sie fur jede
Flussgebietseinheit folgendes verbffentlichen und der
Offentlichkeit, einschlieBlich den Nutzern, zugénglich
machen, damit diese Stellung nehmen kann:

(...)




Beteiligung nach Landesrecht

Umsetzung des Artikel 14 im Landeswassergesetz NRW

8§ 2d MaBnahmenprogramm und Bewirtschaftungsplan (zu §§ 1b, 36

und 36b WHG)

(1) Far die nordrhein-westfalischen Anteile der in § 2b genannten

Flussgebietseinheiten erarbeitet die oberste Wasserbehorde Beitrage zu
den MaBnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen der
Flussgebietseinheiten und stellt, im Einvernehmen mit den betroffenen
obersten Landesbehdérden und dem fur den Umweltschutz zustandigen
Ausschuss des Landtages, die MaBnahmenprogramme und
Bewirtschaftungsplane fur die in § 2b genannten Flussgebietseinheiten
auf, soweit sie die nordrhein-westfalischen Anteile betreffen. Bei der
Erarbeitung werden die Trager offentlicher Belange und ihnen
Gleichgestellte, insbesondere die Kreise und kreisfreien Stadte,
die nach den Vorschriften im Rahmen des
Bundesnaturschutzgesetzes anerkannten Verbadnde, die
betroffenen Wasserverbande und die betroffenen Regionalrate
gemaf § 9 Abs. 2 Landesplanungsgesetz beteiligt

(2) (.)
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Beteiligung nach Landesrecht

Umsetzung des Artikel 14 im Landeswassergesetz NRW
§ 2g Information und Anhdrung der Offentlichkeit bei der Erstellung

des Bewirtschaftungsplans (Zu §§ 36, 36b WHG)

(1) Die zustandigen Behorden fordern die aktive Beteiligung aller

()

(4)

interessierter Stellen bei der Aufstellung, Uberprifung und
Aktualisierung der Plane und unterrichten sie Uber die wesentlichen
Vorarbeiten.

Entwirfe des Bewirtschaftungsplans veroffentlicht die oberste
Wasserbehorde spatestens ein Jahr vor Beginn des Zeitraums, auf den
sich der Plan bezieht. Auf Antrag gewahrt die zustandige Behérde auch
Zugang zu Hintergrunddokumenten und -informationen, die bei der
Erstellung des Bewirtschaftungsplanentwurfs herangezogen wurden, nach
den Vorschriften des Umweltinformationsgesetzes. (...)

(5) Innerhalb von sechs Monaten nach Veroffentlichung kann zu den

(...

Vorhaben nach den Absatzen 2 bis 4 Abs. 1 schriftlich oder zur
Niederschrift bei der zustandigen Behorde Stellung genommen
werden.
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Beteiligung nach Landesrecht

Fazit
e Kein gesetzlich geregeltes Beteiligungsverfahren
e Betroffene konnen ihr Anliegen einbringen

o Keine Betrachtung und Abwagung aller offentlichen
und privaten Belange; keine Klarung von
Entschadigungen

o Keine Rechtsbehelfe (Klage) moglich

Umsetzung einzelner MaBnahmen basiert im
Wesentlichen auf dem Prinzip der
Freiwilligkeit
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Bedeutung des Bewirtschaftungsplanes fur die Gewasserentwicklung

> Bewirtschaftungsplan und
MaBBnahmenprogramm sind
behordenverbindlich, d.h. alle Behorden
mussen bei thren Entscheidungen die
Inhalte beachten

> Festlegung des Bewirtschaftungsziels als
Grundlage des Bewirtschaftungsermessens
bei wasserrechtlichen Zulassungs-
entscheidungen
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Exkurs: Bewirtschaftungsziele
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Exkurs: Bewirtschaftungsziele

Guter Gutes okologisches
Zustand Potential

HMWB-Auswsisung

Allg. Degradation makig

= 2015 - F25 = 2015 - F25
Saprable mahi mabig L
< 2015 < 2015 < 2015
Makrozoobenthos mﬂ.llbg
= 2015 - F25 » 2015 - F25 » 2015 - F25 - 2015 - F25
Fische [FbS) nicht bewernies _— rikzh? bewertet
- » 2015 - F30 » 2015 - F2
Wangerscne nicht relevant nikchi relevant nich? relevans nich? relevans
(KEteldistanz) - - - -
Makraphythen EENIESEN unoetradigend Mkl sehlecht
* 2015 - F25 > 2015 - F25 * 2015 - F25 = 2015 - F25
Fhytobentnos maki makig rilch: bewertet unbefriedigend
= 2015 - F16 » 2015 - F16 - = 2015 - F16
Fh:,-t-:planl-:t-:lr' nicht relevant nicht relevant nich? relevant nich? relevan?
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Stategische Umweltpriufung (SUP) zum MaBBnahmenprogramm

LWG § 2h Strategische Umweltprifung von MaBnahmenprogrammen

(1) Fir das MaBnahmenprogramm nach § 2d Abs. 1 hat die oberste
Wasserbehorde (...) eine Strategische Umweltprifung durchzuftihren. Die
oberste Wasserbehdrde legt den Untersuchungsrahmen fest, erstellt den
Umweltbericht und beteiligt die betroffenen Behdrden. Der Umweltbericht
kann auf Angaben im Bewirtschaftungsplan verweisen. §§ 14a, 14d Abs. 1
und 14f bis 14h UVPG gelten entsprechend.

(2) Fiir die Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Strategischen
Umweltprifung gilt § 14i in Verbindung mit § 9 Abs.1 UVPG sowie §
14j Abs. 2 in Verbindung mit § 9a Abs. 1 und 2 UVPG entsprechend.
Die Offentlichkeitsbeteiligung nach Satz 1 soll mit der Einbeziehung
der Offentlichkeit zum Bewirtschaftungsplan nach § 2g verbunden
werden.

(3) Der Umweltbericht ist entsprechend § 14k UVPG zu Uberprifen. Flr die
Veroéffentlichung des MaBnahmenprogramms gilt § 14|l Abs. 2 Nr. 2 und 3
UVPG entsprechend; fiir seine Uberwachung durch die zustidndige Behdrde
gilt § 14m UVPG entsprechend.
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SUP zum MaBBnahmenprogramm

8§ 14i in Verbindung mit § 9 Abs.1 UVPG sowie § 14j Abs. 2
in Verbindung mit § 9a Abs. 1 und 2 UVPG

§14i UVPG

(1) Fur die Offentlichkeitsbeteiligung gilt § 9 Abs. 1 bis 1b entsprechend,
soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt wird.

(2) Der Entwurf des Plans oder Programms, der Umweltbericht sowie
weitere Unterlagen, deren Einbeziehung die zustandige Behorde fiir
zweckmagig halt, werden friihzeitig fiir eine angemessene Dauer von
mindestens einem Monat o6ffentlich ausgelegt. Auslegungsorte sind unter
Berlcksichtigung von Art und Inhalt des Plans oder Programms von zustandigen
Behdrde so festzulegen, dass eine wirksame Beteiligung der betroffenen
Offentlichkeit gewahrleistet ist.

(3) Die betroffene Offentlichkeit kann sich zu dem Entwurf des Plans oder
Programms und zu dem Umweltbericht duBern. Die zustandige Behdrde
bestimmt fiir die AuBerung eine angemessene Frist von mindestens einem
Monat. Ein Erérterungstermin ist durchzufihren, soweit Rechtsvorschriften des
Bundes dies fur bestimmte Plane und Programme vorsehen.
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Beteiligung der Offentlichkeit an SUP-pflichtigen Plinen und Programmen

Genereller Ablauf

der Beteiligung
Offentlichkeit an SUP-
pflichtigen Planen

Offentliche Auslegung

Unterlagen I

Stellungnahme /
Einwendung

Erarbeitung Plan /
Umweltbericht

Beschluss

I |

|

Behorde

Gesetzlich festgelegte Beteiligungsvorschriften!
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SUP zum MaBBnahmenprogramm

8§ 14i in Verbindung mit § 9 Abs.1 UVPG sowie § 14j Abs. 2
in Verbindung mit § 9a Abs. 1 und 2 UVPG

§9 Abs.1 UVPG

(1) Die zustidndige Behoérde hat die Offentlichkeit zu den Umweltauswirkungen
des Vorhabens zu beteiligen. Der betroffenen Offentlichkeit wird im Rahmen der
Beteiligung Gelegenheit zur AuBerung gegeben. Das Beteiligungsverfahren
muss den Anforderungen des § 73 Abs. 3 Satz 1, Abs. 4 bis 7 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechen. (...)

§ 73 Abs. 2, 3 Satz 1, VwWVfG

(2) Innerhalb eines Monats nach Zugang des vollstandigen Plans fordert die
Anhoérungsbehdrde die Behérden, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben
berthrt wird, zur Stellungnahme auf und veranlasst, dass der Plan in den
Gemeinden, in denen sich das Vorhaben auswirkt, ausgelegt wird.

(3) Die Gemeinden nach Absatz 2 haben den Plan innerhalb von drei Wochen
nach Zugang fur die Dauer eines Monats zur Einsicht auszulegen.(...)
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SUP zum MaBBnahmenprogramm

8§ 73 Abs. 4 bis 7 VwWV{G

(4) Jeder, dessen Belange durch das Vorhaben berthrt werden, kann bis
zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist schriftlich oder zur
Niederschrift bei der Anhorungsbehorde oder bei der Gemeinde
Einwendungen gegen den Plan erheben. (...)

(5) Die Gemeinden, in denen der Plan auszulegen ist, haben die Auslegung
vorher ortsuiblich bekannt zu machen. (...)

(6) Nach Ablauf der Einwendungsfrist hat die Anhérungsbehdrde die
rechtzeitig erhobenen Einwendungen gegen den Plan und die Stellungnahmen
der Behdrden zu dem Plan mit dem Trager des Vorhabens, den Behérden, den
Betroffenen sowie den Personen, die Einwendungen erhoben haben, zu
erortern. Der Erorterungstermin ist mindestens eine Woche vorher
ortstblich bekannt zu machen. (...)
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SUP zum MaBBnahmenprogramm

Anforderungen zur Offentlichkeitsbeteiligung,
die sich aus der SUP ergeben

Auslegung (inkl. ortsiiblicher offentlicher Bekanntmachung)
des Umweltberichtes und des MaBnahmenprogramms in allen
Gemeinden

Frist zur Stellungnahme: Auslegungszeitraum (1 Monat) plus
zwei Wochen

Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme direkt bei der
Gemeinde

Durchfiihrung eines Erorterungstermins

auBerdem: Pflicht zur grenziiberschreitenden
Offentlichkeitsbeteiligung
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Wer?

Jeder Burger

eStellungnahme zum Entwurf des Bewirtschaftungsplanes
inkl. Zusammenfassung des MaBBnahmenprogramms

eStellungnahme zum Entwurf des Umweltberichtes zum
MaBnahmenprogramm und daruber auch zum
MaBnahmenprogramm selber

Anerkannte Naturschutzverbande

auBBerdem: Beteiligung an der Erarbeitung des
Bewirtschaftungsplanes




Burgerbeteiligung: Was?

Als ,, Jedermann®™: z.B.
Feedback (fur Behorden und die EU)

Habe ich die Unterlagen gefunden/verstanden?

Wie miisste die Beteiligung aus meiner Sicht aussehen?

Wie geht es den Gewasssern in meinem Umfeld
Was wird passieren? Reicht das aus?

Ganz wichtig: Was verstehe ich nicht ? (Unterlagen,
MaBnahmen, etc.)

Unterstutzung fur "Naturschutzpositionen”

eigene Fachkenntnisse einbringen (Biologie, Okologie,
Landschaftsplanung, ....)

Sind die Vorgaben fiir die nachsten 20 Jahre
Gewasserplanung aus Sicht des Naturschutz richtig?

Was fordern wir aus der Sicht des Naturschutzes?
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Burgerbeteiligung: Wie?

Beteiligung online
Bereitstellung aller Dokumente im Internet

Abgabe der Stellungnahme online

Einsicht in die Unterlagen bei

*MUNLV

eBezirksregierungen

eWasserbehorden der Kreise und kreisfreien Stadte

mit der Moglichkeit direkt dort eine Stellungnahme
abzugeben

Schriftliche Stellungnahme an das MUNLYV oder die
Bezirksregierungen
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Naturschutzverbande: Wie?

Angebote der Naturschutzverbande fur ihre Mitglieder

Beteiligung an der gemeinsamen Stellungnahme

Stellungnahme WIKI des Wassernetzes NRW

Online-Angebot zur Erstellung einer gemeinsamen
Stellungnahme

Fragebogen-Aktion

Moglichkeit, wichtige Aspekte zu einzelnen Gewassern

einzubringen - auch ohne vertiefte Kenntnis der
Unterlagen

schriftlich (Brief / e-mail ) an Wassernetz oder
LaBu
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Fragebogen-Aktion

Planungseinheit: EMS_1200 - Linke Nebengewasser der Ems

1. Allgemeines
Ich habe an Runden Tischen / Gebietsforen teilgenommen
Mir liegt der Planungseinheiten-Steckbrief vor

Ich habe von der Moglichkeit, zum Entwurf des Bewirtschaftungsplanes Stellung zu nehmen
erfahren durch (Mehrfachnennung maglich)

Zeitung / Radio / Fernsehen

Internet

Naturschutzverbande / Wassernetz

sonstiges; bitte nennen:
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Naturschutzverbande: Was?

Naturschutzverbande

Landesweiter / regionaler Fokus, z.B.
Methodik der HMWB-Ausweisung
Methodik der zugrundeliegenden Untersuchungen

Ausnahmen / Fristverlangerungen

Lokaler Fokus

Stellungnahme zu den einzelnen Gewassern, z.B.
Einstufung als HMBW gerechtfertigt?
Bewirtschaftungsziele frither erreichbar?
Welche konkreten MaBnahmen sind erforderlich?

Fachkenntnisse insbesondere der Ehrenamtlichen Mitglieder
einbringen

Biologie, Okologie, Landschaftsplanung, Artenschutz etc
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Wann?

Offizielle Fristen (Ausschlussfrist)
Beteiligung-online: 21.06.2009
Beteiligung SUP: vermutlich ca. 07.05.2009

Naturschutzverbande (interne Fristen)

Beteiligung an der gemeinsamen Stellungnahme

Fragebogen 31.03.2009
WIKI 31.05.2009
schriftlich (Brief / e-mail) 31.05.2009







